PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Sdo Carlos, Capital da Tecnologia

P recees

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria Municipal de Habita¢dao Social e Regularizagdo Fundidria.
2. DO OBJETO

Credenciamento de pessoas juridicas, prestadoras de servicos de
regularizagdo fundiaria urbana — “REURB-E” (regularizagcdo fundiaria de interesse
especifico), com fundamento na lei federal n°® 13.465/2017, Decreto Federal n°

9.310/2018, Lei Municipal n° 18.925/2018 e Decreto Municipal 872/2024.

3. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A irregularidade fundiaria configura ndo apenas uma violagdo ao principio da
dignidade da pessoa humana, como também representa, em diversos casos, risco a
preservacdo ambiental e a seguranga das familias residentes em nudcleos urbanos
informais, especialmente diante da recorréncia de situagdes de vulnerabilidade geoldgica.
Além disso, acarreta impactos significativos a coletividade e a Administracao Publica,
tanto pela evasdo de receitas decorrente da auséncia de arrecadacdo tributaria sobre a
propriedade e a transmissdo de imodveis, quanto pela precariedade das condicdes

urbanisticas geradas por parcelamentos irregulares do solo.
3.1. Modalidades e instrumentos da Regularizacio Fundiaria Urbana

Com o intuito de enfrentar o desafio da irregularidade fundiaria urbana, foi
instituida a Lei Federal n® 13.465/2017, que, em seu artigo 9°, define a Regularizagdo
Fundidria Urbana (REURB) como um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais voltadas a regularizagdo de nucleos urbanos informais, promovendo
sua integracdo ao ordenamento territorial e a titulacao de seus ocupantes.

A legislacao estabelece duas modalidades de regularizacdao: a REURB de Interesse
Social (REURB-S), voltada a populagcdo de baixa renda (renda familiar até 5 salarios

minimos), e a REURB de Interesse Especifico (REURB-E), aplicada aos demais casos.
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Na modalidade REURB-E, a responsabilidade pela elaboragdo e custeio dos
projetos de regularizagdo ¢ atribuida, em primeiro plano, ao parcelador ou responsavel
pela formacdo do nucleo, e, na auséncia destes, aos proprios ocupantes, ou seja, aos
requerentes privados.

Nesse contexto, considerando as obrigacdes atribuidas ao Municipio no
acompanhamento, analise e aprovacao dos processos de REURB-E, revela-se essencial o
credenciamento de empresas técnicas especializadas, a fim de ampliar a capacidade
operacional da Administracdo Publica e garantir maior celeridade e seguranga técnica na

conducao dos procedimentos.

3.2. Situacio e necessidades da Politica Municipal de regularizaciao fundiaria

em Sao Carlos-SP

Atualmente, o Departamento de Regularizagdo Fundiaria tem mapeado 34 nucleos
urbanos informais (NUI) no municipio, sendo 13 classificados como REURB-E ¢ 21
como REURB-S. Dos 13 nucleos de REURB-E, apenas 6 possuem processos
administrativos em andamento, abrangendo aproximadamente 800 familias. Os demais 7
nucleos, ainda nao iniciados, somam estimadamente 520 familias. No caso da REURB-
S, dos 21 nucleos identificados, 12 encontram-se com processos em andamento (cerca de
1.250 familias), restando 9 nucleos a serem iniciados, com estimativa de mais 600
familias envolvidas (ver ANEXO VI do TR).

Cabe destacar que ¢ atribuicdo do Departamento de Regularizacdo Fundiéria o
monitoramento continuo das ocupagdes informais no territorio municipal, com vistas a
identificacao de novos nucleos passiveis de regularizagcdo. Dessa forma, ¢ possivel que
surjam novos Nucleos Urbanos Informais (NUI) ao longo do tempo, o que podera ampliar
a demanda por servigos técnicos especializados. O credenciamento, portanto, se apresenta
também como medida estratégica de previsdao e capacidade de resposta as futuras
demandas, garantindo agilidade e continuidade na politica publica de regularizagcdo
fundiaria urbana no Municipio de Sao Carlos.

Embora a legislagdo ndo imponha ao Poder Publico a obrigagdo de executar os
projetos e obras de infraestrutura nos casos de REURB-E, ¢ responsabilidade da

Administragdo Publica conduzir e gerir o processo administrativo, aprovar os projetos
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apresentados pelos interessados, emitir a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF) e

realizar os atos de notificagdo e publicidade previstos na legislacao.
3.3. A importancia do Credenciamento

A presente contratacdo por meio de credenciamento de empresas técnicas
especializadas visa atender a demanda crescente e urgente de Regularizacdo Fundiaria
Urbana de Interesse Especifico — REURB-E no Municipio de Sdo Carlos/SP, conforme
disposto na Lei Federal n°® 13.465/2017, que estabelece as diretrizes para a regularizacdo
de ntcleos urbanos informais.

Além disso, o credenciamento de empresas visa suprir a insuficiéncia de pessoal
técnico especializado da Secretaria Municipal de Habitagdo Social e Regularizagdo
Fundiaria, recém-criada e ainda em estruturacdo. Tal medida possibilitara maior agilidade
e eficiéncia no atendimento as demandas da populacdo e permitirda que o Municipio
avance na execucdo do compromisso previsto no Plano de Governo Municipal, que
estabelece:

“Vamos avang¢ar na questdo da seguranca juridica da
propriedade e garantir moradia digna para os municipes
residentes em areas irregulares, promovendo direito social e
estabilidade comunitaria. A iniciativa busca formalizar a posse
das terras, fornecendo titulos de propriedade aos moradores e,

assim, assegurando seus direitos e fortalecendo a coesdo social.”

A opcao pela modalidade de credenciamento esta amparada no artigo 79 da Lei
Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos) € no art. 3°,
inciso II do Decreto Federal n® 11.617/2023, que regulamenta a referida lei. Segundo este
dispositivo, o credenciamento ¢ admissivel:

“Nos casos em que a escolha do contratado é realizada a critério
de terceiros, ou seja, quando o beneficidrio direto do servigo é
quem seleciona, sendo papel da Administracdao Publica apenas o
credenciamento daqueles que atendam aos critérios previamente

estabelecidos.”
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Este ¢ o caso do presente instrumento: a Administragdo apenas realizard o
credenciamento das empresas que atenderem aos requisitos técnicos exigidos, cabendo
aos interessados diretos (municipes ou associagdes que representem os nucleos urbanos
informais) a selecdo e eventual contratacdo da empresa de sua preferéncia, sem qualquer
vinculo juridico ou financeiro com o Municipio. Tal modelo ¢ amplamente utilizado, a
exemplo do credenciamento de laboratorios junto ao SUS, em que o cidaddo escolhe a
instituicdo a qual recorrera, entre aquelas previamente credenciadas. Além das cidades
relacionadas neste ETP, no subtitulo “Levantamento de Mercado”, que ja fizeram uso
deste instrumento para a mesma finalidade.

Portanto, o credenciamento das empresas especializadas visa garantir a efetivacao
do direito & moradia e a seguranca juridica da posse para centenas de familias, com
celeridade, seguranca técnica e respaldo legal, promovendo o avango da politica publica

de regularizagao fundiéria urbana no Municipio de Sdo Carlos.

4. DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Embora a presente contratacdo ndo tenha sido originalmente contemplada no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2025, a sua inclusdo se mostra necessaria
em razdo de demanda recentemente identificada pela gestdo publica municipal.
Esclarece-se que o credenciamento de empresas para a prestacdo de servicos técnicos
especializados em Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico (REURB-E)
ndo acarreta impacto financeiro ou necessidade de alocagdo orgamentéria adicional,
tratando-se de procedimento administrativo voltado a qualifica¢do e disponibilizacdo de
prestadores de servicos para atender a populagdo de forma eficiente e legalmente
respaldada.

A necessidade emergente decorre do aumento das solicitagdes de regularizacdo fundidria
urbana e da relevancia estratégica da atuagdo municipal na resolucao de passivos urbanos,
assegurando o ordenamento territorial, a sustentabilidade urbana e a protecao dos direitos
fundamentais dos municipes, especialmente o direito a moradia digna. A antecipacao da
contratacdo por credenciamento permite a administracdo publica garantir celeridade,

continuidade e previsibilidade na execug¢do das agdes de REURB-E, promovendo
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seguranca juridica, qualidade técnica nos projetos e atendimento efetivo as demandas da

sociedade.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao, conforme dispoe
o inciso II1 do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 para este Credenciamento, sdo:

= Comprovacao de capacidade técnica para execu¢ao de projetos de
REURB-E;

» Equipe multidisciplinar (engenharia, arquitetura, assisténcia
social e juridica);

» Conhecimento da legislacdo vigente (Leis n° 13.465/2017,
Decreto 9318/2018, Lei Municipal n° 18.925/2018 ¢ demais
atualizag¢des que venham a surgir);

= Responsabilidade pela elaboragdo de projetos urbanisticos,
memoriais, plantas, relatorios sociais e demais documentos
técnicos exigidos;

» Atendimento aos critérios definidos no Edital e Termo de

Referéncia.

6. ESTIMATIVAS E QUANTIDADES

O presente Estudo Técnico Preliminar considera o cenario atual mapeado pelo
Departamento de Regularizagdo Fundiaria, que identificou um total 34 nucleos urbanos
informais (NUI) no municipio, sendo 13 classificados como REURB-E e 21 como
REURB-S. Dos 13 nucleos de REURB-E, apenas 4 possuem processos administrativos
em andamento, abrangendo aproximadamente 500 familias. Os demais 9 nucleos, ainda
nao iniciados, somam estimadamente 450 familias. No caso da REURB-S, dos 21 ntucleos
identificados, 12 encontram-se com processos em andamento (cerca de 1.250 familias),
restando 9 nucleos a serem iniciados, com estimativa de mais 600 familias envolvidas.

Adicionalmente, considerando que ¢ atribui¢do do Departamento de

Regularizagao Fundiaria o monitoramento continuo do territdrio municipal, € possivel
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que novos nucleos urbanos informais sejam identificados ao longo do tempo. Isso podera
ampliar significativamente a demanda por servicos especializados, tanto para 0os novos
processos quanto para eventuais readequagdes em processos ja instaurados.

Assim, o credenciamento se justifica como uma ferramenta de carater
continuo e dindmico, que permite ao Municipio dispor de uma rede de empresas
previamente habilitadas, aptas a serem selecionadas diretamente pelos interessados

conforme suas necessidades, sem depender de licitagcdes individualizadas por nucleo.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado teve por objetivo identificar experiéncias
analogas realizadas por outros entes publicos que adotaram o credenciamento como
instrumento de contratagdo de pessoas juridicas especializadas em servicos de
Regularizacdo Fundidria Urbana, com fundamento na Lei Federal n® 13.465/2017,
Decreto Federal n® 9.310/2018 e, subsidiariamente, na Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos).

Além disso, buscou-se demonstrar que o credenciamento tem sido
amplamente utilizado por municipios de diferentes portes e regides como meio eficiente,
transparente e juridicamente seguro para atender demandas de regularizacdo fundiéria,
sobretudo nas hipoteses em que hé pluralidade de interessados e variagdo nas condigdes
técnicas.

Dessa forma, apresenta-se a seguir um conjunto de experiéncias municipais
que exemplificam a adocdo desse instrumento e suas principais caracteristicas

operacionais, servindo de parametro para o presente ETP.

7.1. Experiéncias Municipais Relevantes

Sao Bernardo do Campo — SP

O Municipio de Sao Bernardo do Campo publicou o Edital de Credenciamento n°

001/2023, com o objetivo de habilitar empresas para execucdo de servigos técnicos

especializados em REURB-S e REURB-E, conforme a Lei n° 13.465/2017.
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O edital estabeleceu um credenciamento aberto por prazo determinado, mediante anélise
documental e técnica, permitindo a habilitagdo de multiplas empresas. O modelo garante
agilidade na contratacdo e transparéncia no chamamento, sendo que os credenciados sao
acionados conforme a demanda de projetos e disponibilidade or¢amentaria.
Além disso, o edital destaca critérios técnicos objetivos, exigéncia de responsavel técnico
com experiéncia comprovada e metodologia padronizada de apresentacao dos produtos,
0 que assegura uniformidade de qualidade e controle administrativo sobre os servigos

prestados.

Itapevi — SP

O Municipio de Itapevi publicou edital de credenciamento em 2024 para selecdo de
pessoas juridicas especializadas em regulariza¢do fundiaria urbana de interesse social e
especifico. O modelo, com vigéncia inicial de 12 meses, permite renovacdo e adesdo
continua de novas empresas interessadas.
Uma caracteristica relevante do edital de Itapevi ¢ a possibilidade de contratacdo direta
pelos beneficiarios da REURB-E de empresas previamente credenciadas junto ao
Municipio, observados os valores de referéncia definidos em tabela orientadora anexa ao
edital. Esse formato assegura previsibilidade de custos, evita praticas abusivas e promove
maior autonomia aos interessados, dentro de um sistema previamente controlado e

fiscalizado pela administracdo.

Navegantes — SC

O Municipio de Navegantes adotou o credenciamento como mecanismo de habilitagao de
empresas para execu¢do de servicos de REURB-S e REURB-E, conforme a Lei n°
13.465/2017 e 0 Decreto Federal n° 9.310/2018.
O edital de credenciamento publico possui natureza nao excludente e de ingresso
continuo, permitindo que novas empresas possam se credenciar durante toda a vigéncia
do chamamento. Esse formato amplia a concorréncia qualificada e garante a distribui¢ao

equitativa da demanda entre 0s credenciados.

O edital também prevé a fixacdo de valores maximos de referéncia para os servigos,
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medida que visa evitar cobrangas abusivas e garantir aderéncia ao preco de mercado. Tal
caracteristica inspirou diretamente a estruturacao deste ETP e do respectivo Termo de
Referéncia, especialmente no que tange a defini¢do dos valores maximos aplicaveis (ver

item 6.2 do TR).

Florianépolis — SC

A Prefeitura de Floriandpolis implementou o Programa Floripa Regular, com
credenciamento aberto e permanente de empresas e entidades habilitadas para atuagdo em
regularizacdo fundidria urbana. O procedimento foi fundamentado na necessidade de
formagdo de um cadastro municipal de prestadores aptos a elaborar estudos técnicos,
levantamentos topograficos, projetos urbanisticos e memoriais descritivos de areas a
serem regularizadas. O credenciamento ¢ continuo e sem limitagdo de vagas, promovendo

transparéncia e celeridade.

Curvelo - MG

Curvelo publicou o Edital de Credenciamento n° 001/2023, visando o cadastramento de
empresas para execucdo de servicos de REURB-S e REURB-E. Apds a fase de
habilitacdo, o Municipio adotou um sistema de sorteio de areas de intervengdo entre os
credenciados, garantindo distribuicdo equitativa de oportunidades e eficiéncia na
execucdo. O modelo inclui critérios técnicos minimos € comprovagdo de experiéncia em

regularizacdo fundidria.

CIMAMS — Consércio Intermunicipal da Area Mineira da Sudene (MG)

O Consorcio CIMAMS abriu credenciamento para prestadores de servicos de REURB
que possam atender aos municipios consorciados. O instrumento cria um cadastro
regional compartilhado, permitindo que as prefeituras filiadas solicitem os servigos
conforme necessidade. Essa estrutura consorciada amplia a capacidade técnica local e

racionaliza custos administrativos.

Ascurra — SC
O Municipio de Ascurra publicou o Edital de Credenciamento n° 44/2024, com o objetivo

de selecionar empresas para execugdo de servicos de regularizagdo fundiaria urbana,
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abrangendo as modalidades REURB-S e REURB-E. O procedimento ¢ composto por
analise documental e técnica, com chamamento publico de carater nao competitivo, em

conformidade com o art. 79 da Lei 14.133/2021.

Pilar do Sul — SP

Pilar do Sul firmou termo de credenciamento com empresas interessadas em realizar
trabalhos de regularizagdo fundiaria urbana de interesse especifico, conforme a Lei
13.465/2017. O instrumento tem vigéncia continua, sem valor financeiro fixado, e
possibilita a administracdo convocar os credenciados conforme a demanda e

disponibilidade or¢gamentaria.

Aratuba — CE

O Municipio de Aratuba realizou Credenciamento n° 001/2025 para selecionar empresa
especializada em REURB-E, com vistas a celebragao de termo de cooperagdo técnica para
execucao dos servigos. O edital reforga a aplicabilidade do credenciamento como meio

de contratar servicos técnicos especializados sem exclusividade e sem competicao por

preco.

Baturité — CE

Baturité lancou o Processo n® 005/2025, sob a forma de credenciamento, para empresas
especializadas em REURB-E, garantindo um banco de prestadores habilitados para
execucdo de projetos conforme as diretrizes da Lei 13.465/2017. O modelo assegura

flexibilidade e continuidade na politica de regularizagdo fundiaria do municipio.
7.2 Sintese das Referéncias e Metodologia de Analise

A anélise comparativa das experiéncias de Sao Bernardo do Campo (SP), Itapevi
(SP) e Navegantes (SC) demonstrou que:
0 credenciamento ¢ uma ferramenta juridicamente s6lida e amplamente
validada por diferentes administragdes municipais;
ea natureza ndo competitiva e ndo excludente do chamamento garante

isonomia entre os interessados e flexibilidade administrativa;
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«a fixacdo de valores de referéncia e a exigéncia de comprovagao técnica
asseguram qualidade e controle sobre os servigos prestados;
«0 modelo ¢ replicavel e adaptavel as especificidades locais, permitindo

eficiéncia na execugao da politica publica de regularizacdo fundidria.

Com base nessas constatagdes, o presente levantamento foi elaborado a partir
da analise documental de editais e instrumentos de credenciamento de municipios que
obtiveram €xito na implementa¢do do modelo.

Foram utilizados como referéncia principal os editais de Sdo Bernardo do
Campo (SP) e Navegantes (SC), complementados por elementos extraidos dos editais de
Itapevi (SP) e de outros municipios que adotaram estrutura semelhante, como
Florianopolis (SC), Curvelo (MG), Ascurra (SC) e Pilar do Sul (SP), cujos textos
apresentam tendéncia convergente quanto ao formato, fundamentos legais e estrutura
operacional do credenciamento.

Assim, o presente estudo baseou-se em boas praticas consolidadas e modelos
j& testados em diferentes realidades municipais, buscando alinhar o instrumento de
credenciamento local as tendéncias mais recentes de gestdo publica em regularizagao

fundiéaria urbana.

8. ESTIMATIVA DO VALOR PARA CONTRATACAO

Considerando que o pagamento pelos servigos sera realizado diretamente entre as
empresas credenciadas e os interessados (municipes ou associagdes representativas), nao
havera impacto or¢camentario direto para a Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, razao pela
qual ndo se faz necessaria a estimativa de valor total de contratacdo por parte da
Administra¢do, tendo o credenciamento carater meramente habilitador.

Nao obstante, a titulo de referéncia de mercado, destaca-se que a Secretaria
Municipal de Habitag¢do Social e Regularizagao Fundidria realizou tentativa de obtengao
de or¢amentos junto a diferentes empresas do setor, nao tendo, porém, obtido respostas
aos e-mails encaminhados. Assim, a inica proposta recebida foi da empresa Habita Reurb
— Servico de Regularizagao de Imoveis Ltda, cujos valores habitualmente praticados por

lote sdo os seguintes:
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1.REURB-E — até 1.000 m?, sem area de risco ou APP: R$ 2.500,00;
2.REURB-E — até 1.000 m2, com area de risco ou APP: R$ 3.500,00;
3.REURB-E — com 4rea de risco ¢ APP: R$ 4.500,00.

Esses valores servem exclusivamente como parametro ilustrativo, nao
vinculando a Administracao Publica, mas evidenciando a razoabilidade da faixa de pregos
praticada no mercado e a viabilidade economica da adog¢do da modalidade de

credenciamento.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O credenciamento possibilitard a constituicio de um cadastro publico de
empresas qualificadas para a execucdo de projetos de REURB-E, garantindo que os
servigos contratados diretamente pelos interessados observem rigorosamente os padrdes
técnicos e legais aplicaveis. Para tanto, as empresas habilitadas deverdo apresentar a
documentacdo técnica e juridica exigida, bem como comprovar experiéncia prévia na
area. A medida contemplard ndo apenas o atendimento aos nucleos urbanos informais ja
identificados, mas também aqueles que venham a ser mapeados ao longo da vigéncia do
credenciamento, assegurando continuidade e abrangéncia a politica municipal de

regularizacdo fundidria.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nao se aplica. O objeto sera contratado diretamente pelos municipes ou
associagdes junto as empresas credenciadas, conforme a necessidade individual de cada

nucleo ou interessado.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementac¢do do presente credenciamento, a Administragdo Publica
Municipal almeja alcangar resultados concretos e mensuraveis, voltados a efetividade da

politica habitacional e de regularizacdo fundiaria urbana, em consonincia com os
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principios da efici€ncia, transparéncia e sustentabilidade. Dentre os principais resultados

pretendidos, destacam-se:

Ampliacdo da capacidade de atendimento municipal as demandas de
Regularizagdo Fundidria Urbana, especialmente nas areas classificadas como
REURB-E (de interesse especifico), promovendo maior celeridade na tramitagao
e execucao dos processos.

Consolidagdo de um banco de prestadores habilitados e qualificados, com
experiéncia comprovada em estudos técnicos, levantamentos topograficos,
projetos urbanisticos, memoriais descritivos e demais etapas da REURB.
Padronizagao dos procedimentos técnicos e administrativos relativos a elaboragao
dos produtos da REURB, assegurando qualidade, coeréncia metodologica e
conformidade com a legislagdo vigente.

Otimizacao dos recursos publicos, por meio de um modelo contratual flexivel, que
permite o acionamento conforme a demanda, evitando custos fixos e garantindo
economicidade a gestao.

Melhoria da seguranca juridica e urbanistica dos nucleos informais, com emissao
de titulos de propriedade ou de legitimacdo fundidria, promovendo estabilidade
social e valorizagao imobiliaria.

Integracdo entre as dimensdes urbanistica, juridica, social e ambiental da
regularizag¢do, garantindo o cumprimento da fungao social da propriedade e a
preservacdo do meio ambiente urbano.

Fortalecimento da politica municipal de habitagdo e regularizag¢do fundidria, com
ampliagdo da cobertura de atendimento e do numero de familias beneficiadas.
Aprimoramento da governanga publica, mediante instrumentos de controle,
acompanhamento e avaliagdo continua das empresas credenciadas e dos
resultados obtidos em cada projeto.

Fomento a transparéncia e a concorréncia saudavel, por meio de procedimento
publico, isondmico e ndo excludente, em que qualquer empresa que atenda aos
requisitos possa ser credenciada.

Reducao de passivos urbanisticos e ambientais, com mapeamento técnico preciso

e proposic¢ao de solugdes sustentaveis para nicleos urbanos consolidados.
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e Criagdo de base de dados territorial e cadastral atualizada, util para subsidiar o
planejamento urbano, o licenciamento ambiental e outras politicas publicas
setoriais.

e Incremento da arrecadagdo municipal, com a inclusdo de imdveis regularizados
na base tributaria, permitindo a cobranga regular de IPTU e taxas urbanas. A
regularizagdo formal das propriedades promove justica fiscal e amplia a
capacidade financeira do Municipio, transformando areas antes irregulares e
improdutivas em fontes legitimas de receita publica.

De forma geral, o credenciamento busca tornar o processo de regularizacao fundiaria mais
agil, transparente e tecnicamente qualificado, fortalecendo a capacidade do Municipio em
promover o ordenamento territorial, a inclusdo social, o equilibrio ambiental e o

desenvolvimento urbano sustentdvel, com retorno econdmico direto aos cofres publicos.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

I — Elaboraciao dos Documentos Preparatorios

o

v'Elaboragdo e aprovagdo do Termo de Referéncia — Art. 18, I, Lei n
14.133/2021

v'Instituicdo da Comissiao de Avaliacdo — Art. 6° II, Decreto n° 11.878/2024
Publicacado do Edital de Credenciamento Publico — Art. 54, Lein®14.133/2021
v'Divulgagdo ampla da oportunidade para empresas interessadas — Art. 5° caput,
Lein®14.133/2021

v'Definigio de critérios de habilitagéo técnica, juridica e fiscal — Arts. 62 a 67,
Lein®14.133/2021

v'Estabelecimento de modelo padriao de contrato entre empresas credenciadas

e particulares — Art. 18, Ill, Lei n° 14.133/2021
IT — Procedimento Licitatorio (Credenciamento)

v'Condugéo do processo de credenciamento como procedimento auxiliar — Art.

79,11, Lei n® 14.133/2021
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v’ Divulgacéo do edital em veiculos oficiais ¢ plataformas eletrénicas — Art. 54,
§1° Lein®14.133/2021
vInclusdo de critérios técnicos claros e objetivos — Art. 59 IV, Lei n°

14.133/2021
I1I — Fiscalizacio e Gestao do Credenciamento

v'Designacio de fiscais do contrato — Art. 117, Lei n®14.133/2021
v'Verificagdo do cumprimento das obrigagdes assumidas pelas empresas
credenciadas — Art. 115, Lei n®14.133/2021

v'Aplicagdo de sang¢des administrativas, quando cabiveis — Arts. 156 a 162, Lei
n°14.133/2021

v'Capacitagdo dos fiscais do contrato para acompanhamento técnico ¢ juridico —

Art. 7° 111, Lei n® 14.133/2021
IV — Organizacio Administrativa e Conformidade Juridica

v'Revisdo de todos os documentos editalicios e contratuais — Arts. 18 e 37, Lei
n°14.133/2021

v'Verificagdo de que ndo hd impacto or¢camentario direto para o Municipio
(pagamento direto entre interessados e credenciadas) — Art. 18, I, Lei n°

14.133/2021

V — Defini¢ao de Indicadores de Desempenho

v'Elaborag¢io de indicadores objetivos de qualidade e eficiéncia — Art. 7° 111, Lei
n°14.133/2021
v'Instituigdo de mecanismos de avaliagdo periodica — Art. 117, §1° Lei n

14.133/2021

o

Observagao final: O cumprimento rigoroso dessas providéncias assegura a

conformidade legal do procedimento, além de garantir os principios constitucionais
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da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput,

CF/88).

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU

INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes publicas correlatas, uma vez que o modelo de

credenciamento prevé contratacao direta entre particulares (empresas € municipes).

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

A implantacdo do credenciamento de pessoas juridicas para execugdo de
servigos de Regularizagdo Fundidria Urbana de Interesse Especifico (REURB-E) tem
como consequéncia principal a ampliagdo da capacidade técnica e operacional do
Municipio para promover a regularizagdo de ocupacdes consolidadas de forma
ambientalmente responsavel.

Embora o objeto do credenciamento ndo se trate diretamente de uma obra ou
intervengao fisica, os servigos contratados — como levantamentos, diagnosticos, projetos
urbanisticos € ambientais — possuem repercussao positiva sobre a gestdo e o controle
ambiental urbano, uma vez que introduzem critérios técnicos e legais para a ocupagao do
solo.

Entre os principais impactos ambientais positivos decorrentes da execu¢ao do
credenciamento, destacam-se:

e Ordenamento territorial e contencdo da expansdo irregular: a regularizagdo
fundiéria contribui para o controle da expansdo desordenada, reduzindo pressdes
sobre areas ambientalmente frageis e prevenindo novas ocupagdes em Areas de
Preservagao Permanente (APPs) e zonas de risco.

o Identificacdo e mitigagdo de passivos ambientais existentes: os estudos técnicos
exigidos no processo de REURB-E permitem mapear e propor medidas de
compensagao, recuperacao € manejo ambiental de areas degradadas, com base em

diagnodsticos ambientais especificos.
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e Fortalecimento do planejamento urbano-ambiental: ao integrar informacdes
fundiarias, juridicas, urbanisticas e ambientais, os produtos do credenciamento
subsidiam politicas publicas de uso e ocupagao do solo, drenagem, saneamento e
arborizagao urbana.

e Reducao de riscos ambientais e sanitarios: a regularizagao ordenada favorece o
acesso a infraestrutura bésica (saneamento, drenagem, coleta de residuos),
diminuindo a contamina¢do do solo e dos corpos d’agua e contribuindo para a
melhoria da qualidade ambiental.

o Recuperagdo de dareas de interesse ecologico: os projetos de REURB-E
frequentemente contemplam a delimitagdo de areas de preservagao permanente €
de uso comum, propiciando a recomposi¢ao vegetal e o uso sustentavel dos
espacos publicos.

o Conscientizacdo socioambiental: o processo participativo da REURB, ao envolver
moradores e técnicos, contribui para a disseminacgdo de praticas de uso racional
dos recursos naturais e de respeito as normas ambientais.

e Instrumentalizagdo do controle municipal: o credenciamento cria uma rede de
prestadores especializados que atuam sob supervisdo do poder publico,
padronizando procedimentos e relatdrios ambientais, o que aumenta a capacidade
de fiscalizagdo e acompanhamento ambiental da administragao.

Dessa forma, o impacto ambiental do presente credenciamento ¢
predominantemente positivo, uma vez que se orienta a regularizagdo de situagdes
consolidadas, a prevengdo de novos passivos € a promog¢do do equilibrio entre o
desenvolvimento urbano e a protegao ambiental.

Além disso, os produtos técnicos decorrentes dos servigos contratados
servirdo de subsidio para a¢des de planejamento ambiental integrado, em consonancia
com o disposto na Lei Federal n® 13.465/2017, no Decreto Federal n® 9.310/2018 e na Lei
Municipal n°® 18.925/2018, bem como com os principios da sustentabilidade, prevengao

e funcdo social da propriedade previstos na legislacao urbanistica e ambiental vigente.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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Nos termos do inciso XIII do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, cumpre apresentar
posicionamento conclusivo quanto a adequacao da contratagao para atender a necessidade
identificada, considerando os aspectos técnicos, operacionais € orcamentarios.

A analise realizada demonstra que a contratacio pretendida é plenamente viavel, nos

seguintes termos:

D Viabilidade Técnica: Empresas especializadas e previamente

habilitadas;

II) Viabilidade Operacional: Estrutura administrativa da Prefeitura

preparada para o controle e publicidade do cadastro;

III) Viabilidade Orc¢amentaria: Sem impacto direto ao orgamento

municipal.

MODALIDADE LICITATORIA: Credenciamento, Art. 79 da Lei n° 14.133/2021,
com alteragdes posteriores e seus dispositivos regulamentadores.
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